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 چکیده 

برای توجه مجدد به    ی انهیزم  ،2انقلاب رهبر    یاز سو سال جاری با عنوان جهش تولید با مشارکت مردم    ی گذار نام

شدن در اداره امور جامعه و بازطراحی ساختارها و نهادهای حکمرانی در کشور در موضوع مهم    یمردماهمیت مقوله  

است.   تولید  از    باآنکهجهش  برخی  گذشته  سال  چند  چشمگیری    ی اشاخصهدر  رشد  برآیند    اندداشته اقتصادی  و 

به نقطه مطلوب فاصله    یابیدستهنوز تا    یول  دهدی مرا نشان    شرفتیپدولت و مجلس، حرکت در مسیر    یهاتیفعال

الگوی حکمرانی   در  تحول  و  جامعه  آحاد  مشارکت  مستلزم  امر  این  و  دارد  و    سازییمردم  به سمتبسیار وجود 

بر   اعتنامردمی در جهش تولید با    راهبرد مشارکتشدن است. بر همین اساس در این گزارش درآمدی بر    یمشارکت

حکمرانی در    نظامبه   جهت دهندهاز الزامات، قواعد و سازوکارهای    یامجموعه و الگوهای نوین حکمرانی،    هاافت یره

در راستای    یگفتمان سازو    یسازشبکه، تحول ساختاری، تسهیلگری،  یگرمیتنظ،  یگذار استیسسطوح مختلف  

ن ساعت تفکر عمیق و حاصل چندیکه خود  است شدهارائهمردمی در جهش تولید در کشور  یهات یظرف یسازفعال

و هرکدام از    استبیان گردیده    اختصار بهث  مباح  . همچنیناست  ی اکتابخانهو استخراج از منابع  حبه با خبرگان  مصا

   گنجد.جال نمی ماین در  که  طلبدی مکامل و جامع  توضیح  شدهی معرف بردهای راه

 تصاد ایران اق، جهش تولید، مشارکت مردم کلیدی: واژگان

 مقدمه

برای توجه مجدد به    ی انهیزم  ،[1]انقلاب رهبر    ی از سوسال جاری با عنوان جهش تولید با مشارکت مردم    ی گذار نام

اهمیت مقوله مردمی شدن در اداره امور جامعه و بازطراحی ساختارها و نهادهای حکمرانی در کشور خصوصاً در  

تولیدی و توانایی تأمین بخش مهمی از نیازهای مادی مردم در داخل،    یهاتیظرفموضوع مهم تولید و ابعاد آن است.  

خارجی وارده بر اقتصاد ایران در چند   یاشوکهو  هام یتحرازجمله عوامل اصلی پایداری نسبی اقتصاد ایران در مقابل 

و برآیند    اندداشتهاقتصادی رشد چشمگیری    یاشاخصهدر چند سال گذشته برخی از    باآنکه سال گذشته بوده است.  
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ولی هنوز تا دستیابی به نقطه مطلوب فاصله    دهدیمدولت و مجلس حرکت در مسیر پیشرفت را نشان    یهاتیفعال

مفهوم جهش تولید، امری است که نیازمند تحول در    یبه عبارتوجود دارد. تغییر در سازوکارهای تولید در کشور و  

مردمی سازی و مشارکتی شدن است. مشارکت دادن مردم در تولید ملی امری ضروری در    به سمتالگوی حکمرانی  

شرایط کنونی ایران است. برای آنکه ضرورت و چیستی این امر روشن شود باید به تبیین این مفهوم و نحوه دستیابی  

ت تحقق شعار سال با تأکید  به آن پرداخته شود. بر همین اساس در این نوشتار سعی شده است مفهوم، ابعاد و مختصا 

است، تدوین    قرارگرفتهبر الزامات و تدابیر تحول در حوزه حکمرانی تبیین شود. عنوانی که در این گزارش مدنظر  

از الزامات، قواعد،    یامجموعه ین گزارش، است. منظور از منشور در ا   مشارکت مردمی و جهش تولید راهبرد منشور  

و   مختلف    مثابهبهکه    هاستسته یباسازوکارها  سطوح  در  را  حکمرانی  نظام  حرکت  جهت  واحد،  کل  یک 

. بر همین اساس کندی متبیین    یگفتمان سازو   یسازشبکه، تحول ساختاری، تسهیلگری،  یگرمیتنظ،  یگذار استیس

در پرتو فهم مفاهیم و الگوهای حکمرانی مردمی، مشارکتی ، همکارانه، یکپارچه و هیبریدی به ارائه راهکارهایی در  

 .م یاپرداخته زمینه جهش تولید 

 بیان / شرح مسئله 

برای    ی انهیزم  ،[1]شعار سال با محوریت جهش تولید با مشارکت مردم  نهیدرزم  انقلابرهبری    ی گذار نام بر    مبتنی 

شدن و بازطراحی ساختارها و نهادهای حکمرانی در کشور در موضوع مهم تولید    یمردمتوجه مجدد به اهمیت مقوله  

مختلف و    یهاه یل نوین حکمرانی، مشارکت و همکاری را در سطوح و    یهاافت یرهاست.    گرفتهشکل و ابعاد آن  

بازیگران    تعاملاتزیست بومی از    بالترو در سطحی    یا شبکه ،  بالبه پایین، از پایین به    بالتلفیقی از رویکردهای از  

نیازمند بازآرایی    لجرم داشته،    ی فرا بخشنی که وجوه  لامواجهه هوشمند با مسائل ک  منظوربه . بنابراین  اندگرفته در نظر  

فهم الگوهای نوین حکمرانی،    بر  یمبتنمعماری حکمرانی در کشور خواهیم بود. بر همین اساس و    اصلاحساختاری و  

به تحول در الگوی حکمرانی   امری است که  نیازمند    یمردم  به سمتمفهوم جهش تولید  سازی و مشارکتی شدن 

 .است

 هادگاه ید

اکمل    با جامعه    تعاملاتوجه  و دولت  مفهوم حکمرانی    ( بازار)و بخش خصوصی    (مردم)بین حکومت  قالب    در 

بین این    یتیر یهم مدو    ین یهم آفربر یکپارچگی بر مفهوم همکاری؛ مشارکت،    علاوهکه    شودی مطرح    3هیبریدی 
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ها تأکید دارد. در رویکرد حکمرانی هیبریدی فراتر از یکپارچگی سه ضلع اصلی دولت، بخش خصوصی و  بخش

. بر همین شودی مهای مختلف مطرح  یه لکارکردی جدی یافته و در    هابخشجامعه، مفهوم همکاری و مشارکت این  

 .است شدهارائه ن حکمرانی مردمی در جهش تولید در قالب نمودار زیر لااساس راهبردهای ک

 

 مشارکت مردمی و جهش تولید  یالگو 1نمودار 

 (مردم)و جامعه    (بازار)، بخش خصوصی  (دولت)بین سه رکن اصلی حکومت    تعاملاتحکمرانی مردمی در تلفیقی از  

الزامات و    ردیگی مشکل   از  به رکن دیگر احصا ش ده است که وضعیت مطلوب    هاسته یباکه جریانی  از هر رکن 

  ی هاارزش بنیادین و    یهادللتکه مبانی و    شودیمدر بستری ایجاد    تعاملات. این  کندیمرا تبیین    نیمابی ف  تعاملات

 حکمرانی مستخرج، عناصر بنیادین حکمرانی مؤثر  یهاافتیره  بر   یمبتن. بر همین اساس  فرماستحکم مشخصی بر آن  

عناصر بنیادین   .شودی مگرفته    در نظر  4و مشارکت  ینیهم آفریه مردم شامل وحدت و وفاق ملی،  لدر جهش تولید در  
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تعریف میشود.      5  [5  ,. pp626-638]  [4  ,. pp18 -19]  [p17 .,  3]و همکاری   [2]یه بخش خصوصی شامل مسئولیت اجتماعی ل در  

یه دولت و حکومت شامل خلق اعتماد، عزم واقعی  لبنیادین حکمرانی ضروری در جهش تولید در    یهامؤلفه درنهایت  

 .است  شدهیی شناساو پاسخگویی  یی عدالت گراو جمعی، امیدآفرینی، 

عمومی نیز   [19-18، صص  6]گذاری ی  مشخط مردمی از رهیافت    یهامشارکتو الزامات جهش تولید با    هاستهیباتحلیل  

  ی مردم   یکارها مسائل جهش تولید، تدوین دستور    یمردماست و شامل شناخت    شدهافزودهاست که به مدل    نییقابل تب

در جهش تولید، اجرا و راهبری مردمی جهش تولید و درنهایت نظارت و ارزشیابی مشارکتی مردم در مقوله جهش  

 .ردیگی ممستمر مورد تأکید قرار  ی اچرخه  صورت بهتولید 

رهیافت تلفیقی منتخب در حکمرانی، سطوح تحولی حکمرانی مردمی در جهش تولید در قالب   بر اساسدرنهایت  

و تنظیم گری    یگذار قانون،    یز یربرنامهو    یگذار استیسن  لانظام ک  اصلاح،    ییمبناو الزامات    یکلمحورهای اصول  

  ی سازفرهنگ ه و گفتمان سازی و  یپامردم    یاجتماعگران  ی، تحول ساختاری ، تسهیلگری و حمایت ، تقویت شبکه باز

 . است  شدهاستخراج (مردم)و جامعه  (بازار)در تعامل مستمر سه بخش حکومت و دولت، بخش خصوصی 

 :پیشنهاد راهکار تقنین، نظارتی یا سیاستی

، راهبردهای تحولی در هرکدام  شدهطرح   یاچرخهدر راستای تحقق حکمرانی مردمی در جهش تولید در قالب منطق   

 ✓  مشارکت مردمی و جهش تولید اصول کلی و الزامات مبنایی  ✓ د: شویمدر زیر پیشنهاد  شدهطرح از محورهای 

در    یمل تقویت وحدت و وفاق   ✓،  دیتولسازی حکمرانی در جهش    بین حکمرانان در مردمی  یجمع تفاهم و عزم  

ی منابع و  صدر تخص  یی گراعدالت   ✓و سیاسی با تمرکز بر مقوله جهش تولید،    یاجتماعمتنوع    یهاش ی گراآحاد  

و افزایش    ینیدآفر یامضرورت   ✓خواری در عرصه تولید ،  ژه  به فساد، تبعیض و وی  دهندهشکل   یساختارها مقابله با  

تقویت نظام پاسخگویی عمومی و گزارش عملکرد   ✓اعتماد بین شهروندان و حاکمیت در مقوله تولید،    یهامؤلفه

 .و دولتی در پیشبرد جهش تولید در کشور  یتیحاکم یهادستگاهمستمر 

  ی هاتیظرف  یساز   یاتیعملپیگیری و   ✓ :یزیربرنامه و    یگذار استیسن  لانظام ک  اصلاحراهبردهای پیشنهادی ناظر به  

کشور در حوزه    ی گذارقانونو    یز یربرنامه نظام    اصلاح ✓سازی جهش تولید،    برنامه هفتم توسعه در جهت مردمی

ن لامعطوف به ایجاد ثبات در اقتصاد ک  یاقتصاد   یگذار است یس ✓جهش تولید،    ینیسرزم معطوف به آمایش    دیتول
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محور به تولیدات    با تأکید بر گذار از تولیدات منبع  هیمردم پاو صنعتی    ی دیتولتدوین استراتژی و نقشه راه   ✓کشور،  

 .[27، ص 7]( کارخانهای)محور  ساخت

به   ناظر  نهادی جهش    ی سازهماهنگسیاستی و    یبخشانسجام  ✓ :یگرم یتنظو    ی گذار قانونراهبردهای پیشنهادی 

 ✓پاگیر در حوزه جهش تولید،    و  قوانین و مقررات متکثر، متداخل و دست  یساماندهضرورت تنقیح و   ✓تولید،  

 ✓، کنندهمصرف و حمایت از  دکنندهیتولجهش تولید با ایجاد توازن بین حمایت از  یگرمیتنظدر نظام  ینگرجامع

شدن جهش تولید در مجلس شورای    یمشارکتطراحی قوانین جدید و پیگیری و نظارت بر تحقق قوانین مؤثر مرتبط با  

 و قوانین مرتبط با جهش تولید در کشور  هابرنامه نظارت مستمر بر حسن اجرای  ✓می،  لااس

به تحول ساختاری ناظر  پیشنهادی  بر حرکت    اصلاح ✓ :راهبردهای  تأکید  با  بانکداری در کشور   ی سوبهساختار 

  ی ساز فعال  بر  یمبتن  1403قانون بودجه سال    یساز  یاتیعمل ساختارها و فرایندهای    اصلاح ✓بانکداری اجتماعی،  

  یمحل به ساختارهای حکمرانی    ار یاختتقویت قدرت و تخصیص   ✓در جهش تولید،   یمردم مشارکتی و    یهاتیظرف

ساختاری نهادهای    اصلاحساماندهی و   ✓،   ...، شوراهای شهر و هااستان   ی عالمعطوف به امر تولید همچون شورای  

  یاتیمالنظام    اصلاح  ✓در نظام تولیدی کشور،    ی وربهره   ی سازوکارها ارتقای   ✓کشور،    ید یتولدر نظام    یدولتشبه

تحول در نظام تأمین مالی   ✓بازانه،  سفته  ی هاتیفعالبا کاهش جذابیت    وکارکسب   یفضا معطوف به تولید و بهبود  

 یتحول بخش ✓،    تماممهینعمرانی    یهاطرحو    یرساختیز  یهاوژه   پردر    یخصوص  - یعمومدر مشارکت    یجمع

فرایندی و ساختاری    اصلاح ✓جهش تولید،    یسوبه نهادی علم، فناوری و نوآوری در کشور    ی هاتیظرفساختاری به  

عمومی معطوف به تولید   یهای گذار ه یسرمانظام  اصلاح ✓مردمی سازی واقعی،  یسوبه  یسازی خصوص  یندها یفرا

بر   تأکید  در    یگذار ه یسرماهدایت   ✓،  یمردم  یهامشارکت  تیظرفبا  رهبری  نقش  کسب  جهت  در  خارجی 

با تأکید بر    یتیحاکمساختاری و کارکردی بنیادها و نهادهای    اصلاح ✓محور،  ساخت  یامنطقه ارزش    یهاره یزنج 

سیاستی در مبارزه با قاچاق    یگذار ت یاولوپیگیری مجدانه و   ✓  ،یمردم   یهامشارکت   یده یشتاب، رهبری و  یسازشبکه

 .ملی دیتولتقویت حمایت از  یراستادر 

و سازوکارهای اقتصادی و صنعتی پشتیبان در   هاه یروتسهیل   ✓ راهبردهای پیشنهادی ناظر به تسهیلگری و حمایت

جهش   تسهیل    دیتولمقوله  بر  تأکید  مجوزهای    هاه ی روبا  ارز،    اصلاح و    وکارکسبو  تخصیص   ✓سازوکارهای 

تسهیل   ✓  و حقوقی در مسیر جهش تولید در کشور، ییقضا  یهاه ی رو، نظارت بر حسن اجرا و تسهیل  یگذار استیس



  ی رساختی زتوسعه سازوکارهای   ✓جهش تولید،    یالمللن یب  یساز تیظرفو خارجی در راستای    یالمللن یب  تعاملات

و   الکترونیک  تولید   یهای فناوردولت  جهش  در  به   .دیجیتال  ناظر  پیشنهادی  بازیگران    تیتقوراهبردهای  شبکه 

اجتماعی و    یهاتشکل تقویت   ✓،  دیتولمیانی مردمی در جهش    یهاحلقه ایجاد و ساماندهی   ✓ هیمردم پا اجتماعی  

  ی هابنگاه حمایت از   ✓در نظام اقتصادی کشور،    هایتعاونضرورت تقویت   ✓مردمی در جهش تولید ،    یهاگروه 

،  یغیتبل  یهاتیظرفبسیج   ✓ یسازفرهنگ و    یگفتمان سازراهبردهای پیشنهادی ناظر به   .خانواده محورکوچک و  

با محوریت    یآموزش بسیج نظام   ✓کشور در حوزه جهش تولید،    یارسانه ،  یج یترو تولید و    یساز فرهنگ کشور 

  ت یوضعمردمی سازی جهش تولید در کشور و آثار آن بر    یدستاوردها تجربه نگاری و تبیین مستمر   ✓،  یآموزمهارت 

 . یشتو معی یاقتصاد

 جمع بندی و نتیجه گیری 

برای توجه مجدد به    ی هانی زم،  انقلابرهبر    ی از سو  با مشارکت مردم  تولید جهش  سال جاری با عنوان    ی گذار نام

شدن در اداره امور جامعه و بازطراحی ساختارها و نهادهای حکمرانی در کشور خصوصاً در    یمردماهمیت مقوله  

، امری است  جهش تولیدمفهوم    یبه عبارت در کشور و    دیتولموضوع مهم تولید و ابعاد آن است. تغییر در سازوکارهای  

سازی و     مردمی  به سمت اقتصادی ندارد، بلکه نیازمند تحول در الگوی حکمرانی    یها حوزه که لزوماً انحصار در  

امری ضروری در شرایط کنونی ایران است. در همین راستا    ی ملمشارکتی شدن است. مشارکت دادن مردم در اقتصاد  

گزارش   این  دنبالدر  ک  به  الگوی  تولید  لاترسیم  جهش  جهت  در  مردمی  حکمرانی  و    میابوده ن  راهبردها  که 

برای   توسعه    تری مشارکتراهکارهایی  و  اعتماد  یکپارچگی، خلق  مفهوم حکمرانی    یهای همکارشدن،  ذیل  نهادی 

در قالب محورهای اصول    ه یمردم پااین رهیافت، سطوح تحولی حکمرانی    بر اساساست که    قرارگرفته  موردتوجه

، تحول ساختاری،  یگرمیتنظ و    یگذار قانون ،  یز یربرنامهو    یگذاراستیسن  لانظام ک  اصلاح ایی ،  و الزامات مبن  یکل

 .تلخیص شده است  ی سازفرهنگ و    یگفتمان ساز و    هیمردم پاشبکه بازیگران اجتماعی    تیتقو تسهیلگری و حمایت،  
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